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- A sentenca exarada pela primeira instancia respeitou todos 0s
requisitos legais, ndo se evidenciando nulidade capaz de invalidar
seus efeitos. A Reconstituicdo da conta Grafica do ICMS é um
procedimento fiscal comumente utilizado para aferir o regular
recolhimento do imposto, mas ndo é obrigatério para todo
langamento fiscal de oficio, sob pena de inviabilizar a atividade
fiscalizadora. Os créditos fiscais acumulados do ICMS
representam um direito autbnomo do contribuinte a ser exercido
na forma da legislacdo fiscal vigente.

- O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual,
face a auséncia de débito do imposto nos livros proprios, em
virtude de ndo ter destacado no documento fiscal o respectivo
imposto, em operagdes com mercadorias do regime normal.

- A apuracdo do lucro bruto mediante o levantamento da conta
mercadorias pressupbe a separagdo das operagOes do regime
normal daquelas sujeitas a substituicdo tributaria, isenta ou nédo
tributadas. In casu, demonstrado pelo sujeito passivo 0 equivoco
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na alocacao de saidas do regime normal ao procedimento, levou a
declaracdo de nulidade por ocorréncia de vicio material no
procedimento.

- O Levantamento Financeiro € um procedimento amparado no
art. 158, I c/c 643, § 4°, | e 6° do RICMS/PB, combinado com o
art. 3°, 8 9° da Lei n® 6.379/96, cuja diferenca tributavel
resultante de desembolsos no exercicio superiores a receita do
estabelecimento presume a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem o recolhimento do ICMS.

- A substituicdo tributaria € um regime que promove o0
encerramento do ciclo de tributacdo ndo permitindo o crédito do
ICMS por entradas, em regra. Constatado que o contribuinte
utilizou indevidamente crédito fiscal, nessa situacdo, acarreta a
falta de recolhimento do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento de ambos, para manter a decisao
monocrética e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002662/2024-37, lavrado em 7 de dezembro de 2024, contra a empresa
MARIA DO SOCORRO RAMALHO MELO MANGUEIRA 05381801459, inscrigdo
estadual n° 16.183.034-0, condenando-a ao pagamento do crédito tributario na quantia de
R$ 644.721,96 (seiscentos e quarenta e quatro mil, setecentos e vinte e um reais e
noventa e seis centavos), sendo R$ 388.453,42 (trezentos e oitenta e oito mil,
quatrocentos e cinquenta e trés reais e quarenta e dois centavos) de ICMS por
infringéncia ao art. 60, I, b. c/fulcro nos arts. 101, 102, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n® 18.930/97; art. 158, | c/c 643, § 4°, | e 6° do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97 c/ fulcro no art. 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96; art. 391, §6° do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 256.268,54 (duzentos e cinquenta
e seis mil, duzentos e sessenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos) de multa por
infragdo, com penalidade arrimada no art. 82, II, “e”, art. 82, V, “f”, art. 82, V, “h”, todos
da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado o valor de R$ 258.936,56
(duzentos e cinguenta e oito mil, novecentos e trinta e seis reais e cinquenta e seis
centavos) de ICMS e Multa por infracao.

Ressalte-se a possibilidade da realizagio de um novo
procedimento para constituicdo dos créditos tributarios declarados nulos por vicio
material, enquanto ndo transcorrido o prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.
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P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de setembro de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

EDUARDO HENRIQUE VEDERES ALUQUERQUE
Assessor
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na alocacao de saidas do regime normal ao procedimento, levou a
declaracdo de nulidade por ocorréncia de vicio material no
procedimento.

- O Levantamento Financeiro € um procedimento amparado no
art. 158, I c/c 643, § 4°, | e 6° do RICMS/PB, combinado com o
art. 3°, 8 9° da Lei n® 6.379/96, cuja diferenca tributavel
resultante de desembolsos no exercicio superiores a receita do
estabelecimento presume a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem o recolhimento do ICMS.

- A substituicdo tributaria € um regime que promove o0
encerramento do ciclo de tributacdo ndo permitindo o crédito do
ICMS por entradas, em regra. Constatado que o contribuinte
utilizou indevidamente crédito fiscal, nessa situacdo, acarreta a
falta de recolhimento do imposto.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario contra decisdo de primeira
instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002662/2024-37, lavrado em 7 de dezembro de 2024, contra a empresa
MARIA DO SOCORRO RAMALHO MELO MANGUEIRA 05381801459, inscricao
estadual n® 16.183.034-0, em decorréncia das seguintes infragoes:

0738 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA
DE DEBITO FISCAL) >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito do
imposto nos livros préprios, em virtude de ndo ter destacado no
documento fiscal o respectivo imposto. O ARQUIVO
DENOMINADO  "INFRACAO 02" APRESENTA O
DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO DE AUDITORIA
APLICADO.

0769 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter omitido
saidas de mercadorias tributaveis, detectada por meio do
levantamento Conta Mercadorias. O ARQUIVO DENOMINADO
"INFRACAO 04" APRESENTA O DETALHAMENTO DO
PROCEDIMENTO DE AUDITORIA APLICADO.

0770 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual, uma
vez que a soma dos desembolsos no exercicio se evidenciou
superior a receita do estabelecimento. O ARQUIVO
DENOMINADO  "INFRACAO 03" APRESENTA O
DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO DE AUDITORIA
APLICADO.
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0676 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL
(ICMS NORMAL EM OPERACAO SUJEITA A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA) >> O contribuinte reduziu o
recolhimento do imposto estadual ao ter utilizado indevidamente
como crédito fiscal, o ICMS. Normal destacado em documento
fiscal, oriundo de operagdo sujeita ao regime de substituicéo
tributaria, cuja fase de tributacdo ja& estava encerrada.. O
ARQUIVO DENOMINADO "INFRAQAO 01" APRESENTA O
DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO DE AUDITORIA
APLICADO.

Diante desses fatos, o Representante Fazendario constituiu o crédito
tributério na quantia de R$ 903.658,52 (novecentos e trés mil, seiscentos e cinquenta e
oito reais e cinquenta e dois centavos), sendo R$ 536.417,17 (quinhentos e trinta e seis
mil, quatrocentos e dezessete reais e dezessete centavos) de ICMS por infringéncia ao art.
60, I, b. c/fulcro nos arts. 101, 102, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97; art. 158, | c/c 643, 8 4° Il e 6° e 24, paragrafo Unico, Ill, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 ¢/ fulcro no art. 3° § 9°, da Lei n°® 6.379/96; art. 158,
I c/c 643, § 4°, 1 e 6° do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 ¢/ fulcro no art.
3° 8§ 9° da Lei n® 6.379/96.; Art. 391, 86° do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97 e R$ 367.241,35 (trezentos e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta e um
reais e trinta e cinco centavos) de multa por infracdo, com penalidade arrimada no art. 82,
I, "e", art. 82, V, "f", art. 82, V, "h", todos da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 7/71.

A Autuada foi cientificada mediante o Domicilio Tributario Eletrdnico em
9/12/2024, conforme fls. 72, apresentando impugnacao tempestiva as fls. 74/99.

Documentos anexados pela defesa as fls. 100/278.

Declarados conclusos nas fls. 73, os autos remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, GEJUP, ocasido em que foram distribuidos a
julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que exarou sentenca as fls. 282/298 decidindo
pela parcial procedéncia do crédito tributario, cuja ementa segue transcrita:

NULIDADE SUSCITADA NAO CARACTERIZADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO
FISCAL). INFRACAO CONFIGURADA. OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS.
VICIO MATERIAL. NULIDADE. PRESUNCAO DE OMISSAO
DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. UTILIZACAO INDEVIDA DE
CREDITO FISCAL. INFRACOES CONFIGURADAS.

O Auto de Infracdo em epigrafe encontra-se apto a produzir seus
efeitos, ndo havendo incorrecGes capazes de provocar a sua
nulidade por vicio formal, em que todos os elementos necessarios
estdo presentes para a elucidacéo da controvérsia.
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A falta de apuracéo de débitos ndo langcados enseja repercussao
tributaria e prejuizo ao erario, ndo impondo ao Fisco a
obrigacdo de recompor a escrita fiscal do contribuinte. O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual, face a
auséncia de débito do imposto nos livros proprios, em virtude de
néo ter destacado no documento fiscal o respectivo imposto.

O lancamento decorrente do levantamento da conta mercadorias
padece de vicio material, diante do erro de procedimento, pois 0s
valores concernentes as saidas sujeitas a tributacdo normal e
sujeitas a substituicdo tributaria, isenta ou ndo tributadas ndo
refletem os valores reais, que, inclusive, eram de conhecimento
do Autuante ao ter identificado valores de saidas com tributacéo
normal maiores que os classificados pelo contribuinte em sua
escrita fiscal.

A legislacdo autoriza a presuncéo juris tantum de omissdo de
saida de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto,
qguando detectado que as despesas foram maiores que as receitas.
Ao comercializar mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
considerando-se 0 recente entendimento firmado, por
unanimidade, pelo Conselho de Recursos Fiscais, cabe ao
contribuinte a prova da improcedéncia dos fatos que ensejaram a
presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis.

Constatado que o contribuinte utilizou indevidamente créedito
fiscal, em virtude de ter se creditado do valor do ICMS normal,
destacado em documento fiscal, em operacBes sujeitas a
substituicao tributaria, acarretando a falta de recolhimento do
imposto.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em observéncia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima, mediante o DTe,
em 30/6/2025 (fls. 300), o sujeito passivo apresentou Recurso Voluntario em 30/7/2025
(fls. 301/341), promovendo o0s seguintes arrazoados:

a) A decisdo de 1° grau é nula, na medida em que ndo se dedicou a analisar,
da forma devida, as raz6es de defesa expostas pela outrora Impugnante, de
modo que se impde a declaragéo de sua nulidade por ofensa aos arts. 41,
86 e 87 do Decreto n.° 35.010/2022;

b) A jurisprudéncia € clara no sentido de que nas apuragdes do imposto que
deixou de ser recolhido em razdo de uso de créedito fiscal inexistente ou
irregular se faz necesséario o refazimento da escrita fiscal do contribuinte,
porque o valor do imposto a recolher pode ndo ser igual ao valor do crédito
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fiscal usado. O refazimento da escrita fiscal, contudo, ndo foi feito na
autuacdo em espeque;

c) A Recorrente evidenciou em sua defesa administrativa que o auto de
infracdo sob anélise contém mais um vicio que leva a sua nulidade, no que
tange a primeira acusacdo, qual seja, a imperfeicdo do enquadramento
legal realizado, de modo que a autuagdo carece de elementos suficientes
para determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria;

d) A primeira infragdo é manifestamente nula, uma vez que foi fundamentada
em dispositivos que tratam de questdes genéricas e/ou acessOrias a
obrigacéo tributéria principal, como o dever de registro de saidas (art. 60,
I, “b”) e regras sobre langamento (arts. 101 e 102);

e) A segunda acusacdo dirigida a ora Recorrente (0769) foi a de que ela teria
omitido saidas tributaveis, o que teria sido constatado pelo fiscal autuante
mediante analise da conta mercadorias, tendo o fiscal supostamente
verificado uma omissdo da ordem de saidas de mercadorias sujeitas a
tributacdo normal da ordem de R$ 626,668,93 (seiscentos e vinte e seis mil
seiscentos e sessenta e oito reais e noventa e trés centavos). Em sede de
Impugnacao Fiscal, restou demonstrado que o procedimento adotado pela
fiscalizacdo padece de equivoco, porquanto desconsiderou as saidas
compreendidas na primeira acusacdo, fato reconhecido pelo Julgador
Singular;

f) Da improcedéncia da terceira acusacdo por inaplicabilidade da presuncéo
de omissdo de saida a contribuinte que comercializa majoritariamente
produtos sujeitos ao regime de substitui¢do tributaria do ICMS;

Diante de todo o0 exposto, o sujeito passivo habilita-se a requerer o regular
processamento do presente Recurso Voluntario, bem como o seu provimento, de modo
que, com a reforma da decisdo de primeiro grau:

(1) seja declarada a nulidade da deciséo proferida pela GEJUP, na medida
em que ndo se dedicou a analisar o mérito da defesa apresentada pela ora Recorrente,
tampouco a refutar as razées ali expostas, conforme demonstrado no tépico 3.1;

(if) na hipotese de ndo se entender pela nulidade da decisdo recorrida,
imp0de-se que seja reformada, a fim de que:

(ii.1) seja reconhecida a nulidade do auto de infragdo, pois deixou de
proceder a recomposicdo da conta grafica da autuada, conforme exposto no topico 3.2;

(ii.2), seja reconhecida a nulidade do auto de infragdo quanto a primeira
acusacao, diante da deficiéncia na fundamentacéo legal, nos termos do topico 3.3;

(ii.3), seja declarada a improcedéncia da segunda acusacgdo, diante da
demonstracdo fatica de inocorréncia de omissdo de saidas tributadas, consoante as razoes
expostas no topico 3.4;

(ii.4) seja declarada a improcedéncia da terceira acusagéo, uma vez que as
presuncdes de saida ndo se aplicam a contribuintes cujas opera¢Ges majoritariamente se
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submetem a substituicdo tributaria, como é o caso da ora Recorrente, ndo havendo
qualquer repercussao tributaria para o Estado da Paraiba, conforme exposto no tépico 3.5.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, solicitamos a Assessoria
Juridica desta Casa a emissao de parecer quanto a legalidade do langamento, nos termos
do art. 20, X, da Portaria n°® 0080/2021/SEFAZ, o qual foi juntado aos autos.

Eis o breve relato.

VOTO

A quaestio juris versa sobre o julgamento de Recursos de Oficio e
Voluntario relativo as acusacdes descritas na inicial.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

Impde-se declarar, também, que o lancamento de oficio em questdo
respeitou todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos
14 a 17 da Lei n° 10.094/13, visto que em relacdo aos aspectos formais este observa as
especificacbes previstas na legislacdo de regéncia, especialmente o art. 41 da Lei n°
10.094/13 e o art. 142 do CTN.

1. DAS QUESTOES PRELIMINARES

A Recorrente aduz que a decisdo de 1° grau € nula, na medida em que ndo
se dedicou a analisar, da forma devida, as razfes de defesa expostas pela outrora
Impugnante, de modo que se impde a declaracdo de sua nulidade por ofensa aos arts. 41,
86 e 87 do Decreto n.° 35.010/2022.

Data venia, mas nao se percebe as nulidades arguidas pela Recorrente.

A decisdo emanada da primeira instancia observa todos os requisitos
formais, sendo composta por relatério, fundamentos de fato e de direito e dos demais
topicos exigidos no art. 75 da Lei 10.094/2013, in verbis:

Art. 75. A decis@o de primeira instancia contera:

| - o relatério, que serd uma sintese do processo, devendo mencionar: a) a
qualificacdo do autuado; b) os fundamentos do auto de infragdo; c) os
fundamentos da impugnacéo;

Il - os fundamentos de fato e de direito;
I11 - a indicagdo dos dispositivos legais aplicados;

IV - a quantia devida, as penalidades impostas e os tributos exigiveis, quando
for o caso;

V - a conclusao;
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VI - a ordem de intimacé&o;
VII - recurso de oficio para instancia superior, quando for o caso.

No que compete ao enfrentamento do mérito, a julgadora expbs sua
motivacdo sobre todas as alegacOes preliminares e de meérito propostas pela entdo
impugnante, tendo ainda decidido pela nulidade de parte do crédito tributario, relacionado
a segunda acusacéo.

A julgadora decidiu ainda pela desnecessidade de Reconstituigdo da Conta
Gréfica do ICMS, o que por légica ndo obriga analise documental a esse respeito, pois,
ndo havendo a necessidade de reconstituir a conta gréafica, ndo h& porque citar na decisdo
os documentos que a defesa trouxe aos autos para comprovar a existéncia de créditos
acumulados do ICMS.

Quanto a alegacdo de que a autuacdo impdGe a reformulacdo do célculo do
ICMS, para que sejam abatidos os créditos a que tinha direito no periodo, devo concordar
totalmente com a Julgadora Singular, quando negou tal pretensdo, pois ndo encontra
amparo na legislacao estadual, nem na jurisprudéncia administrativa do CRF da Paraiba.

De fato, na vigéncia do art. 82, V, “h” na sua versdo original era pratica da
fiscalizacdo verificar, quando devido, se a glosa do crédito fiscal resultaria em
repercussao na falta de recolhimento do ICMS. Eis o referido dispositivo legal:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta
de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Nova redagdo dada a alinea “h” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“e” do inciso I do art.2° da Lei n° 11.615/19 - DOE de 27.12.19.

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

Nada obstante, o refazimento da escrita fiscal para a infragdo de crédito
indevido no presente processo ndo € obrigatoria por se tratar de fatos geradores dos
exercicios de 2020 e de 2023, mormente na atual redac¢do do art. 82, V, “h”, da Lei n°
6.379/96, vigente desde 27/12/19 nédo obriga a uma apuracdo de repercusséo tributéria no
recolhimento do ICMS.

Isso se deve a autonomia do direito ao crédito fiscal acumulado, o qual é
apropriado mediante normas proprias, e de acordo com o disposto nos art. 90 e seguintes
do RICMS/PB.

Sendo assim, a lavratura de auto de infragdo por falta de recolhimento do
ICMS néo obriga ipsu facto que os Auditores sejam obrigados a fazer um refazimento da
escrita fiscal do contribuinte para verificar a higidez dos créditos fiscais apropriados no
prazo decadencial. Tal procedimento inviabilizaria a atividade de fiscalizacéo.
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Aliés, esse é o entendimento manifestado na jurisprudéncia recorrente do
CRF/PB. Em situacdo analoga, no qual o contribuinte pleiteava o refazimento da conta
gréfica do ICMS para provar uma suposta falta de repercusséo tributaria, o CRF/PB
negou tal pretenséo, inclusive baseando-se em um importante precedente do STJ, Agravo
em Recurso Especial N° 1.821.549 - SP (2021/0010895-0) que dispde acerca da
impossibilidade material de o Fisco considerar eventuais saldos credores de ICMS no
lancamento de oficio substitutivo ao lancamento por homologacdo frustrado.

Veja-se a ementa do Acérddo n° 525/2023 do Tribunal Pleno do CRF/PB e
a argumentacdo quanto a negativa de apuragdo de Contra Gréafica do ICMS:

PROCESSO N° 0184202020-0 ACORDAO N° 525/2023 TRIBUNAL PLENO
Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA. NULIDADES
- PRELIMINARES NAO ACOLHIDAS - DECADENCIA - APLICACAO DO
ARTIGO 150, § 4° DO CTN - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
INOBSERVANCIA AS REGRAS DO TERMO DE ACORDO QUE
DISPOEM SOBRE OS VALORES A RECOLHER A TITULO DE ICMS
FRONTEIRA/GARANTIDO - INFRACAO CONFIGURADA - MULTA POR
INFRACAO - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS
DE JULGAMENTO - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- O procedimento fiscal que resultou na lavratura do auto de infragdo foi
realizado em estrita observancia aos ditames da legislacdo de regéncia, ndo
havendo incorrecBes e/ou inconsisténcias que justifiguem a decretacdo de
nulidade pretendida pela defesa. - Nos casos em que o contribuinte apresenta
declaracdo do débito, para efeito de contagem do prazo decadencial, deve-se
aplicar o comando do artigo 150, § 4° do CTN, ou seja, considera-se iniciada
no momento da ocorréncia do fato gerador.

- O Termo de Acordo se constitui como um conjunto de preceitos que, juntos,
Ihe conferem unicidade e coeréncia. As disposi¢es nele contidas, em tendo
sido acordadas entre as partes signatarias do mencionado documento, devem
ser cumpridas integralmente. “In casu”, restou demonstrado que o contribuinte
descumpriu a regra que dispde sobre os valores a serem recolhidos a titulo de
ICMS — Garantido/Fronteira, na medida em que utilizou, para fins de apuragdo
do tributo devido, pardmetros néo previstos na clausula do TARE que regula a
matéria.

- A multa proposta estda em consonancia com a legislacdo tributaria estadual,
inexistindo motivos para que se promovam quaisquer alteracdes, seja quanto a
indicacdo do dispositivo sancionador, seja com relacdo ao percentual aplicado.
O artigo invocado pela autuada, em verdade, alcanca as situacdes especificas
de imposto declarado e ndo recolhido (ou recolhido a menor), o que ndo é o
caso dos autos. - A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
imposta é matéria que extrapola a competéncia das instancias administrativas
de julgamento.

L]

DA ARGUICAO DE NULIDADE EM RAZAO DA INOBSERVANCIA DA
NECESSIDADE DE REFAZIMENTO DA ESCRITA FISCAL DO
CONTRIBUINTE Aduz a recorrente que “para afirmar que a concorréncia da
suposta infracdo a clausula sexta do TARE 2013.000112 resultou na falta de
recolhimento do imposto (e cobrar os valores respectivos), seria preciso
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REFAZER A CONTA GRAFICA DO CONTRIBUINTE e identificar se, apds
o langcamento do débito supostamente apurado e respectivos créditos devidos, 0
saldo de ICMS restaria devedor.” A questdo, em verdade, se confunde com o
préprio mérito da autuagdo. O que se esta a exigir do contribuinte, por meio do
langcamento de oficio, é a diferenca entre o valor do ICMS Fronteira/Garantido
devido e o efetivamente recolhido pelo sujeito passivo. Em casos desta
natureza, a cobranca é direta, ou seja, a exigéncia ndo esta condicionada ao
refazimento da conta corrente do ICMS do contribuinte, observando-se as
prescricbes da clausula sexta do TARE n° 2013.000112 e da Portaria n°
244/2004/GSRE.

Tanto assim o é que a empresa, em todos os meses autuados, recolheu aos
cofres publicos valores de ICMS — Fronteira/Garantido, conforme assinalado
no quadro demonstrativo de fls. 5.

Por conseguinte, ndo ha como acolhermos a tese ventilada pela defesa, na
medida em que ela propria efetuou recolhimentos nos montantes de R$
542.720,78 (quinhentos e quarenta e dois mil, setecentos e vinte reais e setenta
e oito centavos), R$ 454.344,54 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil,
trezentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos) e R$
582.268,89 (quinhentos e oitenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e
oitenta e nove centavos) de ICMS Fronteira/Garantido para os meses de
janeiro, fevereiro e margo de 2015, respectivamente.

Ainda que ndo se trate de objeto idéntico aquele que deu ensejo a lavratura do
auto de infracdo em discussdo, merece destaque o recentissimo julgamento do
Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos do Agravo em Recurso Especial N°
1.821.549 - SP(2021/0010895-0) no que dispde acerca da impossibilidade
material de o Fisco considerar eventuais saldos credores de ICMS no
langamento de oficio substitutivo ao langamento por homologacg&o frustrado.

RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA AGRAVANTE:
LABORATORIO QUIMICO FARMACEUTICO BERGAMO LTDA
ADVOGADOS: RAPHAEL RICARDO DE FARO PASSOS - SP213029
LUIZ GUILHERME ROS - DF048774 AGRAVADO: FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO PROCURADOR: ANA CRISTINA LIVORATTI
OLIVA GARBELINI E OUTRO(S) - SP105421 EMENTA PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO. SALDO CREDOR.
COMPENSACAO POR INICIATIVA DO FISCAL. OBRIGATORIDADE.
INEXISTENCIA.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal
de origem se manifesta de modo fundamentado acerca das questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos,
porquanto julgamento desfavoravel ao interesse da parte ndo se confunde com
negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

2. A tilizagdo de crédito de ICMS para fins de compensagdo com o tributo
devido é faculdade a ser exercida oportunamente pelo contribuinte no &mbito
do lancamento por homologacdo, ndo sendo possivel impor ao fisco que
proceda a esse encontro de contas quando do langamento de oficio. Inteligéncia
dos arts. 20, 23 e paréagrafo Unico, e 24 da LC n. 87/1996.

3. Se o contribuinte ndo utilizar determinado crédito escriturado em certo
periodo de apuracdo, ainda que possa aproveita-lo extemporaneamente para
periodos posteriores (desde que observado o prazo decadencial), ndo o podera
mais fazé-lo retroativamente, visto que a existéncia e a validade desse crédito
ndo foram submetidas oportunamente ao juizo de homologagdo do fisco.
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4. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial. (g. n.) No
voto proferido pelo eminente ministro Gurgel de Faria, restou assentado que:
“Isso porque, repita-se, a lei complementar é clara ao disciplinar que o crédito
de ICMS é um direito subjetivo do contribuinte, exercitdvel mediante
preenchimento de algumas condigdes, e que a efetiva utilizacdo dos créditos
para fins de compensagdo decorre de liberalidade de seu titular (direito
potestativo), fixando prazo decadencial para esse aproveitamento. (...)
Contudo, caso o contribuinte ndo utilize determinado crédito escriturado em
certo de periodo de apuracdo, ainda que possa aproveita-lo extemporaneamente
para periodos posteriores (desde que observado o prazo decadencial), ndo o
poderd mais fazé-lo retroativamente, visto que ndo submetido oportunamente
ao juizo de homologacéo do fisco.

(...) Por outro lado, no langcamento de oficio, conforme dispbe o art. 142 do
CTN, ¢é atribuiclo do agente fiscal "calcular o montante devido" relacionado
com "a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente™ e ndo com as
operacBes que ensejaram os créditos escriturados pelo contribuinte. E sdo
muitas hipdteses de langamento de oficio de ICMS. Entre elas cito, por
exemplo, os langamentos realizados nos postos de fronteira interestaduais e nas
barreiras fiscais voltadas & fiscalizagdo no transito de mercadorias. E l6gico
que condicionar a lavratura do auto de infragdo a prévia verificacdo da
existéncia e da validade do volume de créditos contidos na escrituragéo fiscal
localizada na sede da contribuinte inviabilizara a fiscalizacdo tributéria.

De igual maneira, vislumbro a impossibilidade material de o fisco considerar
eventual saldo credor de ICMS no lancamento de oficio substitutivo ao
langamento por homologagé&o frustrado.

Isso porque o rotineiro juizo de homologagdo esta adstrito a validade das
declaracbes e dos documentos apresentados pelo contribuinte quando da
ocorréncia do fato gerador. Se, cada vez que o fisco ndo homologar a apuracao
e 0 pagamento do imposto, for necesséria a investigagdo de toda a
documentacdo fiscal relacionada com os créditos do contribuinte, 0 objeto da
fiscalizacdo serd aumentado em muitas vezes, inviabilizando, na pratica, o
exercicio do mister da administracdo tributaria.”

Pelo exposto, acompanho o entendimento manifestado na instancia
singular para rejeitar a preliminar suscitada.

2. DA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO FISCAL)

A infracdo descreve que o contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual, face a auséncia de débito do imposto nos livros préprios, em virtude de
ndo ter destacado no documento fiscal o respectivo imposto.

As saidas de mercadorias sem débito fiscal do imposto nos documentos
fiscais emitidos e, por consequéncia, sem o langamento a débito nos livros proprios,
acarreta a falta de recolhimento do tributo ao Erério, infringindo-se o RICMS/PB, em
seus artigos abaixo transcritos:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:

a) o valor contabil total das operacgdes e/ou prestacdes efetuadas no més;
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b) o valor total da base de calculo das operacfes e/ou prestacGes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

Art. 101. O langamento do imposto serd feito nos documentos e nos livros
fiscais, com a descricdo da operacdo ou prestacdo realizada, na forma
prevista neste Regulamento.

Art. 102. O lancamento a que se refere o artigo anterior é de exclusiva
responsabilidade do contribuinte, ficando sujeito a posterior homologacdo
pela autoridade administrativa.

A infracdo a legislacdo ensejou a aplicacdo da penalidade prevista na Lei
Estadual n° 6.379/96, em seu artigo 82, II, “¢”, conforme transcrito abaixo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

Il - de 50% (cinquenta por cento): (...)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipoteses ndo contidas neste artigo;

A Recorrente afirma que a infragdo é manifestamente nula, uma vez que
foi fundamentada em dispositivos que tratam de questdes genéricas e/ou acessorias a
obrigagao tributaria principal, como o dever de registro de saidas (art. 60, I, “b”) e regras
sobre lancamento (arts. 101 e 102).

Ab initio, ao analisar a peca inicial constata-se que o Auditor fez uma
precisa descricdo da infracdo, discorrendo houve falta de recolhimento do ICMS
(auséncia de debito fiscal). E complementa-se, “o contribuinte suprimiu o recolhimento
do imposto estadual, face a auséncia de débito do imposto nos livros proprios, em virtude
de ndo ter destacado no documento fiscal o respectivo imposto.”

Acresca-se que no arquivo denominado "INFRACAO 02" foi apresentado
o detalhamento do procedimento de auditoria aplicado.

Com todas as vénias ao descontentamento da Acusada, mas os art. 60, I,
“b” combinado com os arts. 101 e 102 fundamentam exatamente as regras de escrituragao
descumpridas pelo sujeito passivo e que ensejam a comprovacdo de que ele deixou de
debitar o imposto nos campos proprios dos documentos fiscais e da EFD, como descreve
a Fiscalizag&o.

“Para realizar este procedimento, foi consultado no banco de dados BDFISC
n° 933000081200005169202429 20241018_105704, disponibilizado para a
presente fiscalizagdo, todas as notas fiscais lancadas no registro C100 da
EFD, que apresentavam valor zerado de ICMS no registro C190. Apds isso, 0s
itens destas notas fiscais foram observados no registro C170 para verificacéo
se realmente ndo deviam apresentar débito de ICMS. As notas fiscais, que
apresentavam produtos sujeitos a tributagdo normal de ICMS, foram
relacionadas na tabela seguinte e constituido parte do crédito tributario do
presente Auto de Infragdo, Art. 60, I, “b” c/fulcro nos arts. 101, 102, todos do
RICMS/PB.”

Somando-se os citados artigos com o detalhamento do procedimento de
auditoria aplicado, que demonstra a verificacdo de que as saidas de mercadorias sdo do
regime normal, chega-se a conclusdo de que a matéria esta suficientemente fundamentada
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e ndo se percebe o vicio formal, por uma suposta generalidade da fundamentacédo, capaz
de causar prejuizo ao direito de defesa da acusada.

Neste sentido, entendo que ndo houve cerceamento da defesa do
contribuinte, ndo se configurando caso de nulidade, dentro do principio “pas nullité sans
grief”, conforme disciplinado no art. 15 da Lei 10.094/2013:

Art. 15. As incorrecBes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na
solucdo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Por fim, cabe ratificar a decisdo singular quando afirma que o sujeito
passivo ndo comprovou o recolhimento do ICMS nas operacfes autuadas, todas
manifestamente do regime normal de apuracdo, 0 que permite a conviccdo da
procedéncia da presente infracao.

3. DA OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS

O levantamento da Conta Mercadorias encontra respaldo em nossa
legislagdo, sendo matéria bastante conhecida dos Orgdos Julgadores Estaduais, onde a
ocorréncia da infracdo se verifica por presuncéo legal, juris tantum, ressalvando o direito
do sujeito passivo de produzir provas que se contraponham a acusa¢do, consoante o art. 3,
§ 9°, da Lei n° 6.379/96, in verbis:

Art. 3 O imposto incide sobre: (...)

8 9° A presuncdo de que cuida o § 8° aplica-se, igualmente, a qualquer
situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita
do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos,
conforme o caso.

Esse procedimento de Fiscalizacdo é baseado no art. 643, 84° e art. 24,
combinados com o art. 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, seré procedido exame nas escritas
fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizagéo, especialmente no que
tange a exatiddo dos lancamentos e recolhimento do imposto, consoante as
operac@es de cada exercicio.

()

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracao
contabil regular devidamente registrada na Junta Comercial, sera exigido o
livro Caixa, devidamente autenticado pela reparticdo fiscal do domicilio do
contribuinte, com a escrituracdo analitica dos recebimentos e pagamentos
ocorridos em cada més.
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§ 4° Para efeito de afericAo da regularidade das operagBes quanto: ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, 0s
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por
este Regulamento:

()

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das
vendas deverd ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo
de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 24.

()

Art. 24. Nos seguintes casos especiais o valor das operagdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo das penalidades
cabiveis, observado o disposto no art. 19:

Paragrafo Unico. Para arbitrar o valor das operacfes ou prestacdes, nas
hip6teses deste artigo, a autoridade fiscal levara em conta um dos seguintes
critérios:

()

Il - o preco de custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido do
percentual nunca inferior a 30% (trinta por cento), para qualquer tipo de
atividade, nos termos do inciso 11 do § 4° do art. 643; (grifo nosso)

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacbes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracao indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutengdo no passivo de obrigacgdes j& pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagbes fornecidas por instituicBes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paréagrafo Gnico. A presuncao de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e
final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso.

Constatada a omissdo de vendas pela técnica de Conta Mercadorias, €
certo que o contribuinte deixou de cumprir a obrigacao emitir os respectivos documentos
fiscais nas saidas que promoveu, obrigando o lancamento de oficio, conforme norma
extraida dos arts. 158, I do RICMS/PB.
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O Representante Fazendario ao lavrar o auto de infracdo anexou a CONTA
MERCADORIAS LUCRO PRESUMIDO do exercicio de 2023 (fls. 71), nas quais
detalhou todos os elementos do fato indiciario.

Na primeira instancia a julgadora decidiu que a infragdo se encontra
maculada por vicio de natureza material, e como consequéncia declarou sua nulidade. Eis
os precisos fundamento elencados na sentenca sobre essa matéria:

“Ao ndo serrem considerados os valores de saidas por tributagdo normal de
que tratam a primeira infracdo na hora de elaborar o levantamento da conta
Mercadorias, ficou caracterizado erro no procedimento, ensejando ddvidas
quanto a certeza e liquidez do crédito tributario, pois as saidas por vendas
sujeitas a tributacdo normal, alocadas no levantamento, ndo estdo de acordo
com a realidade das vendas realizadas pelo contribuinte e que foram
identificadas saidas por tributacdo normal maiores que as indicadas pelo
contribuinte em sua escrita fiscal (agrupamento por CFOP).

Portanto, se foram verificados erros na classificagdo das saidas das vendas
efetuadas pelo contribuinte quanto ao tipo de tributagdo durante a auditoria
fiscal, tanto que ensejou a autuacdo de falta de recolhimento do imposto por
auséncia de débito fiscal, isto é, saidas classificadas pelo Contribuinte como
sujeitas a substituicdo tributaria ou ndo tributadas, ao aplicar a técnica de
levantamento da conta mercadorias tal fato ndo poderia ter sido ignorado pelo
Autuante, a fim de evitar o surgimento de uma situagéo irreal de omissédo de
saidas pretéritas, quando se sabendo que ha saidas com tributacdo normal em
valores maiores do que constam na classificacéo feita pelo contribuinte.

Portanto, chega-se a concluséo de que o langcamento padece de vicio material,
diante do erro de procedimento, pois os valores concernentes as saidas
sujeitas a tributacdo normal e sujeitas a substituicdo tributéria, isenta ou néo
tributadas nédo refletem os valores reais, que, inclusive, de conhecimento do
Autuante quando procedeu a lavratura da primeira infracdo, contudo,
desconsiderou tal fato ao proceder o levantamento da conta mercadorias, 0
que eivaram a certeza e a liquidez do crédito tributario constituido.

Ressalte-se que podera a SEFAZ/PB proceder a um novo procedimento de
levantamento da Conta mercadorias a fim de corrigir as distor¢des aqui
apontadas, enquanto ndo transcorrido o prazo decadencial previsto no art.
173, 1, do CTN.”

Antes de aprofundar o debate, € preciso delimitar que, em regra, a prova da
improcedéncia da presuncdo cabe ao sujeito passivo. Assim, equivocos na classificacdo
fiscal de produtos, eventualmente ndo percebidos pelo Auditor, podem ser levantados
pelo sujeito passivo como matéria de contraprova para fins de ajustes do levantamento da
conta mercadorias. I1sso se deve porque o processo administrativo tributario se pauta pela
verdade material.

Deve-se observar também que se o erro ndo for o de classificacdo fiscal,
mas simplesmente de falta de recolhimento do ICMS por debitos ndo langados na EFD,
cabem os dois procedimentos.

Isso se deve porque mediante a Conta Mercadorias apura-se 0 Lucro Bruto
do exercicio, motivando o fato gerador presumido. Por sua vez, a parcela decorrente da
falta de recolhimento do ICMS no tocante as notas fiscais do regime normal, cujo débito
ndo foi levado a apuracéo na EFD, é fato gerador direto e independente, logo, é devido.
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Pode-se concluir, a priori, que a interdependéncia entre essas duas
infracBes ndo pode ser abstratamente deduzida, é preciso que se analise com minuciais se
a primeira infracao de fato teve repercussao no célculo do lucro bruto do exercicio.

Feitas essas primeiras consideracdes, no caso em apreco, demonstrou-se a
auséncia de débito de ICMS na apuracdo da EFD de saida de mercadorias do regime
normall, declaradas no Registro C190 da EFD zerados, ver informagéo fiscal nas fls.
14/15".

Todavia, existe uma particularidade captada pela i. Julgadora da primeira
instancia e se deve ao fato de que o valor de saidas do regime normal declarado na Conta
Mercadorias ser de R$ 24.504,00%, inferior ao total de notas fiscais tomadas como do
regime normal no anexo das fls. 16/55.

Assim, a julgadora deduziu que ocorreu um vicio material nesta infracao,
acolhendo alegaces do contribuinte, segundo a qual suas saidas do regime normal
deveria incluir o montante de R$ 652.752,60, autuado no exercicio de 2023, na primeira
acusacao.

Com efeito, os elementos trazidos pelo Contribuinte na Impugnacdo e no
Recurso sdo suficientes para se concluir que na apuracdo do lucro bruto deveria ter
levado em consideracdo todas as saidas do regime normal, inclusive aquelas decorrentes
da primeira acusacgdo, isso porque nesse procedimento se separam as saidas do regime
normal daquelas isentas, ndo tributadas ou do regime da substitui¢do tributéaria.

Por esse fundamento, ratifico a decisdo singular e ressalto a possibilidade
de refazimento do feito fiscal em um novo procedimento de levantamento da Conta
mercadorias, retificando-se as distor¢es apontadas, enquanto ndo transcorrido o prazo
decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.

4. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO

A omissdo de vendas detectada por meio de Levantamento Financeiro
atesta que o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram
as receitas auferidas, consoante previsdo no art. 3°, 8 9°, da Lei n° 6.379/96, combinado
com o art. 158, 1, supracitados.

'INFORMACAO FISCAL. (...) O procedimento de autoria consistiu na verificagdo das notas fiscais de
saidas lancadas no registro C100, que apresentavam valor zerado no destaque de ICMS no registro C190 da
EFD. Para realizar este procedimento, foi consultado no banco de dados BDFISC n°
933000081200005169202429 20241018 105704, disponibilizado para a presente fiscalizacdo, todas as
notas fiscais langadas no registro C100 da EFD, que apresentavam valor zerado de ICMS no registro C190.
Apos isso, 0s itens destas notas fiscais foram observados no registro C170 para verificagdo se realmente
ndo deviam apresentar débito de ICMS. As notas fiscais, que apresentavam produtos sujeitos a tributagdo
normal de ICMS, foram relacionadas na tabela seguinte e constituido parte do crédito tributario do presente
Auto de Infragdo, Art. 60, I, “b” c¢/fulcro nos arts. 101, 102, todos do RICMS/PB.

. “Saidas de Mercadorias com Tributagdo Normal por Vendas” somadas a “Demais Saidas com
Tributag:ao Normal”
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Ao ser configurada a receita de origem ndo comprovada, foi corretamente
proposta a multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento)

Nova redacgio dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c”doinciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestacdo servico, dissimulada por receita de origem n&o
comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contdbil ou do livro Caixa
quando o contribuinte néo estiver obrigado a escrituracéo;

Essa infragdo esta instruida com os Levantamentos Financeiros dos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme documentos anexados as 56/67, nos quais
estdo demonstrados inequivocamente as receitas e desembolsos desses exercicios,
cabendo ao contribuinte a contraprova da acusacéo.

Mesmo assim, a Recorrente ndo trouxe aos autos justificativas quanto ao
montante das diferencas encontradas.

A sua vez, a Recorrente pugnou pela improcedéncia desta acusagdo e
argumentou a inaplicabilidade da presuncdo de omissdo de saida a contribuinte que
comercializa majoritariamente produtos sujeitos ao regime de substitui¢do tributéaria do
ICMS.

Essa matéria é oposta recorrentemente pelos contribuintes, no entanto, a
presuncdo legal acima fundamentada autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presungéo.

N&o resta davida que o legislador presumiu o fato gerador de saidas de
mercadorias tributaveis sem o recolhimento do ICMS. Ainda é preciso enfrentar que as
mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢do tributaria ndo sdo isentas ou ndo tributadas
pelo ICMS, mas sujeitas a um regime de antecipacgédo do fago gerador. Logo, nédo se pode
admitir a priori que essas mercadorias circulam com emissdo de notas fiscais e 0
recolhimento do imposto devido.

No caso em aprego, &€ necessario observar que a empresa comercializa
mercadorias do regime normal, fato que motivou a primeira acusacdo desse auto de
infracdo, na qual se demonstrou que o contribuinte estava promovendo saidas do regime
normal sem fazer o débito do ICMS na EFD do periodo de apurag&o.

Todos esses fatos demonstram que a presungdo legal deve ser mantida,
como remédio para combater a sonegacdo fiscal e a falta do recolhimento do ICMS.
Ademais, pode o contribuinte demonstrar por meios idéneos o recolhimento do ICMS
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devido em razdo da diferenca encontrada nos Levantamentos Financeiros dos exercicios
de 2020, 2021 e 2022, ou até mesmo mostrar a origem dos recursos utilizados nos
desembolsos comprovados pela Fiscalizacao.

Nessa linha, como bem observou a Julgadora da instancia a quo, o
Conselho de Recursos Fiscais manifesta o entendimento de que o fato de a empresa
operar com mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria ndo afasta in
continenti a presuncédo legal do art. 3° § 9° da Lei n°® 6.379/96, reproduzida no
RICMS/PB.

Nesse sentido tome-se como paradigma o entendimento manifestado no
voto do e. Conselheiro Relator HEITOR COLLETT, no Tribunal Pleno do Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba, Acorddo n°® 297/2024, PROCESSO N° 0440342022-2 - e-
processo n® 2022.000055674-5, cuja ementa e excerto do voto, pela importancia,
transcrevo:

FALTA DE ESTORNO (PREJUiZO BRUTO COM MERCADORIAS) -
OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS INFRACAO CONFIGURADA.
PASSIVO FICTICIO E SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA -
ACUSACOES PROCEDENTES. RETROATIVIDADE DA NORMA PENAL
MAIS BENEFICA - AJUSTES AOS VALORES DA MULTA. ALTERADA
QUANTO AOS FUNDAMENTOS A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
PROVIDO.

- A saida de mercadorias tributaveis abaixo do custo de aquisi¢do (prejuizo
bruto com mercadorias) obriga o contribuinte a efetuar o estorno desses
créditos na proporcdo da redugdo verificada, mercé do principio da ndo
cumulatividade do ICMS.

- Passivo Ficticio - A manutencdo de obrigacfes ja pagas ou inexistentes na
conta fornecedores autoriza o langamento de oficio lastreado na presungédo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, disposta no
art. 646 do RICMS/PB.

- O aumento das disponibilidades com valores monetérios sem respaldo
documental na Conta Caixa denuncia a presun¢do ‘juris tantum” da pratica
de omissbes de saidas de mercadorias tributaveis. - Ajustes realizados em
razdo de advento de lei penal mais benéfica, acarretou a reducéo do crédito
tributario.

VOTO (...)

“Inobstante o Conselho de Recursos Fiscais possuir precedentes que aplicam
tal tese, este Relator, com a devida vénia, entende que deve ser superada a
orientacéo fixada anteriormente.

Ora, a substituicdo tributéria ndo se confunde com isencdo, imunidade ou néo
incidéncia; portanto, é perfeitamente valida a aplicacdo do comando
supracitado ao caso em analise, dado que o sujeito passivo promove vendas de
mercadorias tributaveis, independentemente do regime de tributagdo dessas
mercadorias.

Assim, mesmo que o contribuinte operasse com 100% de suas mercadorias
sujeitas ao regime da ST, as infracGes elencadas pela fiscalizacdo podem levar
a conclusdo material de que houve vendas pretéritas de mercadorias tributaveis,
sem o recolhimento do ICMS.
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E fato incontroverso que a exacdo em analise decorre da aplicacio de técnicas
de auditoria validadas pela legislacdo, com a identificacdo da base de calculo
das operacoes que foram realizadas a margem da legislacdo. Em verdade, o que
se estd a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — ST do contribuinte na
condicdo de substituido tributario, mas sim a carga tributaria omitida em razéo
de aquisi¢des de mercadorias (ainda que submetidas a substituicdo tributaria)
sem documentacao fiscal.

Por uma questdo de Idgica, ainda que sujeitas a substituicdo tributaria, caso as
operacBes ndo tenham sido acobertadas por documento fiscal, ndo ha o que se
falar em retenc&o de recolhimento do ICMS devido e, por tal motivo, ndo deve
prevalecer o argumento segundo o qual cabe apenas ao remetente das
mercadorias a responsabilidade pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS
devido, no que diz respeito as operacdes futuras, pois, até mesmo para as
operacBes nas quais ha emissdo de nota fiscal, o artigo 391, 8§7° Il do
RICMS/PB autoriza que seja atribuida a responsabilidade ao adquirente, nos
casos em que ndo houver retencdo antecipada.(...)

Esse entendimento encontra eco em Parecer da Procuradoria do Estado n°
009/2024 — PGE/SRFL, manifestado no voto acima citado, emitido pela Assessoria
Juridica desta Casa, no qual restou consignado:

“A duas, por sua vez, deve-se destacar que, independentemente do regime de
tributacdo a que esta inicialmente submetido o contribuinte ou, ainda que as
mercadorias de forma geral estejam inseridas ao sistema de substituicdo
tributaria no ICMS, nada ha que prove que o ICMS ST das saidas omitidas foi
recolhido e nada ha que indique o dever de observar as saidas declaradas e
conhecidas como suficiente para corresponder com as saidas marginais, como
se fossem estas de mesma natureza.

Com efeito, o fato do contribuinte possuir mercadorias submetidas ao regime
de substituicdo tributéria, frise-se, ndo faz concluir, por si s6, que até mesmo
as saidas que o mesmo omite estdo submetidas ao mesmo tratamento
tributario.

Em verdade, inexiste presuncdo no sentido que contribuinte, uma vez tenha
omitido saidas ou ocultado escrituracdo, assegura que as saidas omitidas
deram-se por substitui¢do tributaria. Quem assegura que aquele que realiza
suas atividades “por fora” na hora de escriturar as aquisi¢ées também ndo
realiza saidas “por fora” da substitui¢do tributaria? Nada hd na lei que
exclua a presuncdo de saidas tributdveis para quem esta submetido a tal
regime de tributacdo em suas operacBes. Ou seja, ndo se pode concluir ou
presumir que as saidas foram tributadas dentro do valor tributével do regime
da substituicdo tributéria.

Por sua vez, a legislagdo autoriza a presuncdo juris tantum de omissdo de
safdas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
devido. Assim, uma vez posta a diferenca omitida, resta subsumida a
presuncdo de omissdo de saida pretérita de mercadoria tributavel, sem
prejuizo de prova em contrério, 0 que o contribuinte ndo desincumbiu na
presente seara”.

Por tudo exposto, tendo sido demonstrado nos Levantamentos Financeiros,
diferencas tributaveis, nao justificadas pelo sujeito passivo, aperfeicoa-se a presuncao
legal de saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de notas fiscais, e como
consequéncia, sem o recolhimento ICMS. Ratifico, assim, a decisdo singular.
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5. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL (ICMS NORMAL EM OPERACAO SUJEITA A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA)

A Fiscalizacdo denunciou o contribuinte, por utilizacdo indevida de crédito
fiscal, em virtude de ter se creditado do valor do ICMS normal, destacado em documento
fiscal, em operacOes sujeitas & substituicdo tributéria, contrariando o art. 391, 86°, do
RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, ao: (...)

§ 6° O recolhimento do imposto pelo regime de substituicdo tributaria
encerrara a fase de tributagdo e ndo dara ensejo a utilizacdo de crédito fiscal
pelo adquirente, ressalvado o disposto no art. 72, incisos Il, V, VI e VII.

A infracdo estd instruida e a materialidade demonstrada nos autos, fls.
10/13, tendo a Fiscalizagéo listado os documentos fiscais que fundamentaram apropriacéo
de créditos fiscais em operacdes sujeitas ao regime de substitui¢do tributéaria.

Conforme é cedico, nas operacbes sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, ocorre o encerramento da fase de tributacdo, ndo havendo mais se falar em
crédito fiscal a ser utilizado pelo adquirente das mercadorias, ressalvado-se somente 0s
casos dispostos no art. 72, incisos 11, V, VI e VII do RICMS/PB.

No Recurso em julgamento o sujeito passivo ndo opde justificativas para o
procedimento equivocado de apropriacdo de créditos fiscais por ele realizado, mas afirma
existir jurisprudéncia no sentido de que nas apuracdes do imposto que deixou de ser
recolhido em razdo de uso de crédito fiscal inexistente ou irregular se faz necessario o
refazimento da escrita fiscal do contribuinte, porque o valor do imposto a recolher pode
ndo ser igual ao valor do crédito fiscal usado.

Esse questionamento foi enfrentado em pormenores nas preliminares do
presente voto, de forma que é desnecessario o refazimento da escrita fiscal, mormente na
atual redacdo do art. 82, V, “h”, da Lei n.6.379/96, aplicada aos fatos geradores dos
exercicios de 2020 e de 2023, ndo existe a obrigatoriedade da apuracdo de repercussao
tributaria no recolhimento do ICMS.

Pelo exposto, acompanhando o entendimento esposado na instancia
singular, e pelos fundamentos acima colocados, declaro procedente o crédito tributario
dessa infracdo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério,
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento de ambos, para
manter a decisdo monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002662/2024-37, lavrado em 7 de dezembro de 2024,
contra a empresa MARIA DO SOCORRO RAMALHO MELO MANGUEIRA
05381801459, inscricdo estadual n® 16.183.034-0, condenando-a ao pagamento do crédito
tributério na quantia de R$ 644.721,96 (seiscentos e quarenta e quatro mil, setecentos
e vinte e um reais e noventa e seis centavos), sendo R$ 388.453,42 (trezentos e oitenta e
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oito mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e quarenta e dois centavos) de ICMS por
infringéncia ao art. 60, I, b. c/fulcro nos arts. 101, 102, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n® 18.930/97; art. 158, | c/c 643, § 4°, | e 6° do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97 c/ fulcro no art. 3° § 9° da Lei n° 6.379/96; art. 391, §6° do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 256.268,54 (duzentos e cinquenta
e seis mil, duzentos e sessenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos) de multa por
infragdo, com penalidade arrimada no art. 82, II, “e”, art. 82, V, “f”, art. 82, V, “h”, todos
da Lei n°6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado o valor de R$ 258.936,56 (duzentos e
cinquenta e oito mil, novecentos e trinta e seis reais e cinquenta e seis centavos) de ICMS
e Multa por infragéo.

Ressalte-se a possibilidade da realizagdo de um novo procedimento para
constituicdo dos créditos tributarios declarados nulos por vicio material, enquanto ndo
transcorrido o prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 25 de setembro de 2025.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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